ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI1 SACELE
Str, Cetatea Histriei Nr. 20 Tel/Fax: 0241.876.005, 0241.876.031

PROIECT DE HOTARARE NR. 65/2020

Privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea Documentatiel de
atribuire a contractului de delegare. prin concesiune. a gestiunii serviciului de salubrizare aferent
Projectului ..Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta™ si acordarea unor

mandate

Consiliul local al comunci Siacele. judetul Constanta. intrunit in sedinta extra/ordinard din data de
20271,

Aviand in vedere:
Adresa nr. 973/23.12.2020 a ADI Dobrogea inregistratd cu nr. 5288/28.12.2020 ni se comunica ca
documentatia de atribuire a fost revizuitd conform recomanddrilor Autorititii de Management
pentru POIM din cadeul Ministerului Fondurilor Europene si este necesara adoptarca unet hotarar
de Consiliv Local Tn acest sens;
2eferatul de aprobare nr. 19/04.01.2021 al Primarului Comunei Sacele;
Raportul de specialitate nr, 18/04.01.2021 al Compartimentului Buget si resurse umane:
Documentul de Pozitic pentru implementarea Proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Constanta”, aprobat de toate unitatile administrativ-teritoriale membre ale
AD! .Dobrogea™ prin Hotararea AGA nr. 6/17.05.2013;
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd. cu modificirile si
completarile ulterioare:
[eeen nr. 1012006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd. cu modificarile si
complctarile ulterioare;

-~ Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de luerari si concesiunile de servicii:
Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contracielor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucriri
si concesiunile de servicii. aprobate prin Hotdrérea Guvernului nr. 867/2016:
Grdinul nr. 82/2015 privind aprobarca Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizarc al
tocalitatilor:
Oidinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizarc al
localitatilor;
Ordinul nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitiitile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor;
Ordinul nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitatitor:
Credinul nree 1022007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de o reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritétii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala;
Lotararea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati pubtice, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Hotirarea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- lLegea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, astfel cum a fost aceasta modificatd prin OUG nr.
74/2018. aprobatd cu completari si modificari prin Legea nr. 31/2019;

- Hotararea de Guvern nr. 349/2005 privind deporzitarea deseurilor, cu modificarile si completérile
ulterioare:
Avizul comisici de specialitate pentru agriculturd, activitati economico — financiare, amenajaree
teritoriului si urbanism, protectic mediu §i turism:
Avizul comisici de specialitate juridice si de disciplina;

- Avizul de legalitate al secretarului general al comunei Sacele;
in conformitate cu prevederile art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n), precum si ale art. 196 alin.

(1) it a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind codul administrativ.

HOTARASTE:

Art. T - Sc aproba Actul Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie pentru implementarea Proiectului
_Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevazut in Anexa nr. | la prezenta
hotdrare.

Art. 2 - Sc aproba modalitatea de organizare, functionare si realizare, sub forma gestiunii delegate. a
urmatoarelor activitati. la nivelul Zonei 1 Constania:

a) colectarca scparata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie $i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii i acumulatori:

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generatc de activitati de reamenajarc si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

Art, 3 Se avizeazid Studiul de Oportunitate si Fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor
de colectare. transport. transfer. tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta, prevazut
in Anexa nr. 2 la prezenta hotérare.

Art. 4 Se avizeaza Documentatia de Atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de
colectare si transport al deseurilor municipale in Zona I Constanja. din judetul Constanta, aferentd
Proicctului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta”, prevazutd in Anexa nr. 3
la prezenta hotarére, constituita din:

a) Strategia de contractare pentru contractul de delegare a gestiunii activitatii de Colectare si

Transport al deseurilor municipale in Zona [ Constan{a, din judetul Constanta:

b) Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date a concesiunil);

¢) Contractul de delegare a gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor municipale in
Jona 1 Constanfa. din judetul Constanta:

4} Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii activitatii de Colectare si Transport al deseurilor
municipale in Zona 1 Constanta, din judetul Constanta;

¢) Regulamentul serviciului de salubrizare in judetul Constanta;

) Formulare.

Art. 5 Se acordda mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,.Dobrogea™. cu sediul in
municipiul Constanta. Bdul. Tomis nr. §1. Cabinet Presedinte, judetul Constanta. CIF 26470391,
inregistratd in Registrul Asociatiilor si fundatiilor la pozitia nr. 4 1/09.06.2009, pentru:

a) Operarca oriciror modificari/completari in cuprinsul Studiului de Oportunitate si Fundamentare

¢t si al Documentatiei de Atribuire, survenite in cursul procesului de avizare a acestora si pana la
data aprobarii:
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b) Aprobarea Studiului de Oportunitate si I'undamentare si a Documentatiei de Atribuire, in cadrul
adundrii gencrale a Asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ;

¢) Delegarca. pe scama si in numele comunei Sacele. a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare si transport al descurilor;

d) Publicarea anuntului de participare aferent procedurii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii pentru activitatile componente ale serviciului de salubrizare previdzute la art.1:

¢) Publicarea documentatiei de atribuire a contractului delegare a gestiunii activitdtii de Colectare si
Transport al deseurilor municipale in Zona [ Constanta si a Studiului de Oportunitate s
Fundamentare, precum si efectuarca oricaror acte necesare deruldrii procedurii de atribuirc a
contractului de delegare, printre care, dar fara a se limita la:

- elaborarea raspunsurilor la clarificarile inaintate de operatorii economici interesati;

- efectuarea modificarilor necesare in documentatia de atribuire a achizitiei si a documentelor
adiacente solicitate de ANAP/instanta de judecatd/alte institutii ori autoritdti cu atributii Tn acest
sens, in cursul deruldrii procedurii;
cvaluarea ofertelor;

- solicitarea clarificarilor de la operatorii economici participanti;

intocmirea dosarului achizitiei publice;

elaborarea rapoartelor si a oricaror documente in cadrul procedurii de achizitie necesar derularii si
finalizarii procedurii de achizitie:

- semnarea contractului de delegare.

Art. 6 Sc imputerniceste dl. OPREA TON. reprezentant al Comunei Sacele, ca in numele si pentru
Comuna Sicele si aprobe si sd voteze in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
LDobrogea™ documentele mentionate la art. 3 si 4.

Art, 7 — Secretarul general al comunei va comunica prezenta hotdrdre Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ..NDobrogea™. Primarului Comunei Sacele si Institutiei Prefectului - Judetul Constanta.

Prezenta hotarare a fost adoptatd cu __ voturi .pentru”™ din totalul de _ consilieri prezenti la
sedintd, Total membri in functie ai consiliului 1 {unsprezece).

[nitiator,
Primar
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ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
COMUNA SACELE
PRIMAR
Str. Cetatea Histriei Nr. 20 Tel./Fax: 0241.876.005, 0241.876.031
Web site: www.primariasacelect.ro, E-mail: primariasacele@yahoo.com

Nr. /9 din 04.01.2021

Referat de aprobare a proiectului de hotirire privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la
Documentul de Pozitie, avizarea Documentatiei de atribuire a contractului de delegare, prin
concesiune, a gestiunii serviciului de salubrizare aferent Proiectului ,,Sistem de Management

Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” si acordarea unor mandate

Prin raportul nr. 18/04.01.2021, secretarul general al Comunei Sacele prezintd necesitatea adoptarii
acestul proiect de hotdrare pentru a se putea organiza licitatia de atribuire a serviciului de salubrizare.
Avand in vedere complexitatea activitatii de salubrizare si a obligatiilor stabilite in sarcina
administratiei publice locale prin legislatia incidenta, la nivelul judetului Constanta a fost constituita
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Dobrogea”.

UAT Sacele a aderat la A.D.I. “DOBROGEA”, adoptand in acest sens H.C.L. nr. 51/28.10.2008
privind aprobarea participarii Consiliului Local Sicele in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea”.

In anul 2015, A.D.I. DOBROGEA a semnat contractul de finantare cu Uniunea Europeani pentru
proiectul “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta™.

Prin acest proiect sunt definite 5 zone de colectare, Comuna Sacele fiind inclusa in zona de colectare 5
— Constanta cu depozitarea finald a deseurilor ce nu pot fi recuperate la depozitul conform de la
Ovidiu.

In vederea organizarii licitatiei privind delegare de gestiune a serviciului de salubritate se impune
adoptarea de catre fiecare UAT membru ADI Dobrogea a documentatiei de atribuire pentru contractul
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, colectarea si transportul deseurile din zona 1
Constanta in cadrul proiectului ,.Sistem de Management Integrat al Degeurilor in judetul Constanta™ -
SMIS — CSNR 48462.

Prin HCL nr. 6/08.02.2016, Consiliul Local Sicele a aprobat documentatia de atribuire pentru
contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, colectarea si transportul deseurilor din
zona 1 Constanta in cadrul proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Constanta” - SMIS — CSNR 48462.

Ca urmare a parcurgerii procedurii ulterioare, s-a constatat necesitatea actualizarii
documentatiilor aprobate.

Prin adresa nr. 3421/UIP 2258/06.02.2018 a Consiliul Judetean Constanta s-a comunicat
necesitatea reaprobdrii documentatiei. In acest sens, Consiliul Local Sicele a adoptat H.C.L. nr.
23/21.05.2018 privind aprobarea Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin
concesiune, a gestiunii serviciului de salubrizare aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat
al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Prin adresa nr. 973/23.12.2020 a ADI Dobrogea inregistrata cu nr. 5288/28.12.2020 ni se comunica ca
documentatia de atribuire a fost revizuitd conform recomandarilor Autoritatii de Management pentru
POIM din cadrul Ministerului Fondurilor Europene si este necesard adoptarea unei hotarari de Consiliu
Local In acest sens.

Astfel, este necesard supunerea dezbaterii si aprobarii Consiliului Local a proiectului de hotarare sus-
mentionat pentru a respecta prevederile legale ce o impun.

Raportul nr. 18/04.01.2021 al Compartimentul Buget si resurse umane reprezinté raport de specialitate
conform art. 136 alin. (3) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind codul administrativ.

Impreund cu secretarul general al comunei Sicele am hotdrat, in temeiul art. 136 alin. (4) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind codul administrativ, ¢d proiectul de hotardre va fi transmis comisiei de specialitate
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a Consiliului Local pentru agricultura, activititi economico — financiare, amenajarea teritoriului si
urbanism, protectie mediu si turism si comisiei de specialitate a Consiliului Local juridice si de
disciplina.

Initiator

Primar,
OPREA ION
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PRIMARIA COMUNEI SACELE APROBAT,

NR. /:f /04.01.2021
RAPORT DE SPECIALI A TE

Autoritatile administratiei publice locale au urmitoargle obligatii privind gestiunea
deseurilor:
- Conform art. 31 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului:
“Autoritatile administratiei publice locale, precum si persoanele fizice si juridice care
desfasoara activitati de gestionare a deseurilor au atributii si obligatii in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgenta si a celor specifice din domeniul gestionarii
deseurilor.
- Conform art. 70 lit. h) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului:
“Pentru asigurarea unui mediu de viata sanatos, autorilatile administratiei publice
locale, precum si, dupa caz, persoanele fizice si juridice au urmatoarele obligatii:
h) sa nu degradeze mediul natural sau amenajat, prin depozilari necontrolate de deseuri
de orice fel;
- Conform art. 90 lit. b) si lit. f) din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului:
Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atribufii si raspunderi:
b) urmaresc respectarea legislatiei de protectia mediului de catre operatorii economici
care presteaza servicii publice de gospodarie comunala;
/) asigura, prin serviciile publice si operatorii economici responsabili, luarea masurilor
de salubrizare a localitatilor, de intretinere si gospodarire a spatiilor verzi, a pietelor si
a parcurilor publice; *
- Conform art. 16 alin. 11 din Legea nr. 349/2005 privind depozitarca deseurilor:
“Autoritatea centrala pentru protectia mediului elaboreaza impreuna cu auloritalile
administratiei publice locale si cu autoritatile regionale de protectia mediului Strategia
nationala privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate, care face
parte integranta din Strategia nationala de gestionare a deseurilor.”
- Conform art. 9 alin. (1)-(4), art. 10 alin. (1)~(3), art. 28 alin. (2) si art. 30 din Legea nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor, autorititile administratiei publice locale au
urmatoarele responsabilitati:
“* sq tina seama de prevederile Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si ale
Planului national de gestionare a deseurilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.470/2004, precum si de planurile regionale de gestionare a deseurilor, pentru
realizarea depozitelor zonale de deseuri municipale;
* depozitele trebuie sa fie depozite de deseuri zonale care deservesc cel putin 150.000 de
locuitori, avand la baza abordarea regionala a gestiunii deseurilor;
* jau masurile necesare pentru construirea depozitelor de deseuri municipale numai pe
terenuri aflate in proprietatea lor;
* jau masuri ca atal costurile prevazute pentru organizarea si exploaiarea unui depozit
de deseuri municipale, cat si costurile estimate pentru inchiderea si urmarirea




postinchidere a depozitului sa fie acoperite de pretul practicat de operator peniru
depozitarea fiecarui tip de deseu in acel depozit.

* iau masurile necesare pentru ca operatorii de salubritate care desfasoara activitati de
precolectare, colectare si transport sa depuna aceste deseuri la depozitele la care a fost
arondata localitatea in care acestia isi desfasoara activitatea conform contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare prin concesiune. Localitatile care sunt
arondate la depozit sunt indicate in acordul/autorizatia de mediu, dupa caz.

* sa initieze actiuni pentru deschiderea unui depozit zonal in situatia in care depoziful in
operare atinge circa 75% din capacitatea proiectata”

- Conform art. 8, Sectiunea 2, din O.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale, consiliile locale precum si primarii au obligatia sa asigure, in
conditiile legii:

.a) masurile necesare pentru protectia sanalatii publice, cu sprijinul si  sub
supravegherea organelor de specialitate ale statului;

b) masuri corespunzatoare pentru conservarea si protectia mediului;

¢) prevenirea poluarii accidentale a mediului sau a surselor si cursurilor de apa, prin
depozitarea necontrolata a deseurilor de catre agentii economici sau de catre celateni,

d) realizarea unor sisteme moderne de colectare, depozitare, transport si prelucrare a
deseurilor si gunoaielor; amenajarea unor locuri speciale de depozitare in fiecare
localitate;

J) organizarea de actiuni pentru salubrizarea si igienizarea localitatilor,

k) curatenia si salubrizarea digurilor si a malurilor, a cursurilor de apa, asanarea
terenurilor insalubre si prevenirea poluarii apelor;”

- Conform art. 4 din Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor in
institutiile publice:

., Organizarea si operationalizarea colectarii selective in institutiile publice se realizeaza
direct, de catre reprezentantii institutiei publice, sau prin delegarea acestei
responsabilitati  calre ferti, respectiv societati comerciale si/sau  organizatii
neguvernamentale nonprofit, in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuivea contractelor de achizitie publica, a coniractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr._337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

- Conform art. 17 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor:

., (1) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia ca incepand cu anul 2012 sa
asigure colectarea separata pentru cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hartie, metal,
plastic i sticla.
(2) Producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele
indatoriri:

a) sa atinga, pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de
minimum 50% din masa totala a cantitatilor de deseuri, cum ar fi hartie, metal, plastic si
sticla provenind din deseurile menajere si, dupa caz, provenind din alte surse, in masura
in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseurile
menajere;

b) sa atinga, pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care




utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor
de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari, cu exceptia
materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din Hotararea Guvernului
nr. 856/2002, cu completarile ulterioare.”

- Conform art. 31 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor:

“(1)Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele responsabiliiati:

a) sa colecteze separat biodeseurile, in vederea compostarii si fermentarii acestora;

b) sa trateze biodeseurile intr-un mod care asigura un inalt nivel de protectie a mediului;
¢) sa foloseasca materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri,

d) sa incurajeze compostarea individuala in gospodarii.

(2) Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie colectale
separat si transportate la statiile de compostare sau pe platforme individuale de
composiare.

(3) In cazul in care biodeseurile colectate separat contin substante periculoase, se
interzice tratarea acestora in statii de compostare.”

- Conform art. 16 alin. 11 din H.G. nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje:

“Colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje de la populatie se face prin:

a) sistemele de colectare selectiva, pe tipuri de materiale a deseurilor reciclabile din
deseurile municipale, de catre operatorii prevazuti in Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr._101/2006, republicata;

b) sistemele de colectare distincta a deseurilor de ambalaje infiintate de operaiorii
economici care detin autorizatie de mediu pentru desfasurarea acestei activitati.”

Avand in vedere complexitatea activititii de salubrizare si a obligatiilor stabilite in
sarcina administratiei publice locale prin legislatia incidentd, la nivelul judetului
Constanta a fost constituitd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Dobrogea”.

UAT Sicele a aderat la A.D.I. “DOBROGEA”, adoptidnd in acest sens H.C.L. nr.
51/28.10.2008 privind aprobarea participarii Consiliului Local Sacele in cadrul Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”.

In anul 2015, A.D.. DOBROGEA a semnat contractul de finantare cu Uniunea
Europeana pentru proiectul “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Constanta”.

Prin acest proiect sunt definite 5 zone de colectare, Comuna Sicele fiind inclusd in zona
de colectare 5 — Constanta cu depozitarea finald a deseurilor ce nu pot fi recuperate la
depozitul conform de la Ovidiu.

In vederea organizirii licitatici privind delegare de gestiune a serviciului de salubritate se
impune adoptarea de citre fiecare UAT membru ADI Dobrogea a documentatiei de
atribuire pentru contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, colectarea si
transportul deseurile din zona 1 Constanta in cadrul proiectului ,,Sistem de Management
Integrat al Degeurilor in judetul Constanta™ - SMIS — CSNR 48462.

Prin HCL nr. 6/08.02.2016, Consiliul Local Sicele a aprobat documentatia de atribuire
pentru contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, colectarea si
transportul deseurilor din zona 1 Constanta in cadrul proiectului ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Constanta™ - SMIS — CSNR 48462.




Ca urmare a parcurgerii procedurii ulterioare, s-a constatat necesitatea actualizérii
documentatiilor aprobate.

Prin adresa nr. 3421/UIP 2258/06.02.2018 a Consiliul Judetean Constanta s-a
comunicat necesitatea reaprobarii documentatiei. In acest sens, Consiliul Local Sicele a
adoptat H.C.L. nr. 23/21.05.2018 privind aprobarea Documentatiilor de atribuire a
contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de salubrizare aferente
Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Prin adresa nr. 973/23.12.2020 a ADI Dobrogea inregistratd cu nr.
5288/28.12.2020 ni se comunicd ci documentatia de atribuire a fost revizuitd conform
recomandarilor Autoritatii de Management pentru POIM din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene si este necesard adoptarea unei hotarari de Consiliu Local pentru
aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea Documentatiei
de atribuire a contractului de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de
salubrizare aferent Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta” si acordarea unor mandate.

Secretar general,
Culicencu Adriag?
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In atentia Doamnei/Domnului Primar

Referitor: Finalizarea documentatiei de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta

Stimatd doamna/Stimate domnule Primar,

fn cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” a fost revizuitd
Documentatia de atribuire a contractului de delegare a2 gestiunii serviciului de salubrizare

pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor, la acest moment fiind
finalizata.

Revizuirea documentatiilor de atribuire a fost necesard din mai multe motive. In
primul rand, in pericada scursé de la data finaliz&rii documentaiiiier de airibuire in cadrul
proiectului de asistentd tehnica nr. 355/23.03.2015 si pana in prezent, au aparut o serie de
modificari legislative cu impact asupra ,Sistemului de Management Integrat al Deseuriior”
(SMID), Tn principal O.U.G. nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare
a ambalajelor si a deseuﬂlor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr.
186/2005 prlvmd Fondul pentru mediu. Astfel documentatiile de atribuire au necesitat
modificari In vederea includerii prevederilor referitoare la mplementarea tarifelor distincte,
a includerii costurilor cu contributia pentru economia circulard In toate tarifele activitatilor
serviciului si a instrumentului ,plateste pentru cat arunci”.

in al doilea rand au fost necesare modificiri generate de actualizarea datelor
privind cantitatiie de deseuri colectate, respectiv tratate, cat si pentru implementarea
recomandarilor transmise de catre Autoritatea de Management pentru POIM, din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene (AM), cu titlu de exemplu amintind delegarea activitatii de
transfer al degeurilor impreuna cu activitatea de colectare si transport.

Ca urmare a activitdtilor de elaborare a documentatiilor de alribuire In cadrul
Asociatiel, au fost identificate o serie de aspecte care au condus la necesitatea modificarii
anumitor prevederi ale Aplicatiei de finantare a proiectului SMID si a documentelor suport,
solicitdnd in acest sens avizul AM. Prin adresa nr. 112600/10.12.2020 (anexatd), AM
pentru POIM ne instiinteaza de faptul c& au luat act de modificarile realizate, ca acestea
cuprind toate modificarile legislative recente si totodatéd c& sunt conforme cu spiritul
Proiectului, urmand ca Asociatia sa actualizeze Documentul de Pozitie pentru
implementarea Projectulul ,Sistem de Management integrat al Deseurilor n judetul
Constanta”, aprobat de toate unitatile administrativ-teritoriale membre ale ADI .obrogea”
prin Hoiafarea A.G.A. nr. 6/17.05.2013.

Conform art. 30 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 a servicillor comunitare de uliiitati
publice, republicata, ,(..) in cazuf asociafiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitali publice, documentatia de atribuire se elaboreazd in cadrul
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asociafiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale membre si se aproba de adunarea generald a asociafied, in calitatea
acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.”

in acest sens, respectiv in vederea demardrii procedurii de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor,
va rugam ca, in prima sedinta a Consiliului Local, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la
data primirii prezentei', sa introduceti pe ordinea de zi proiectul de hotarére privind
aprobarea Actului Adifional nr. 1 la Documentul de Pozitie, avizarea documentatiei
de atribuire, precum si acordarea mandatelor necesare.

Durata redusa de avizare de catre u.a.t.-uri, prin consiliile locale, este determinatg,
pe de o parte de termenul limitat de implementare a Proiectului SMID (31.12.2021), iar pe
de altéd parte de multitudinea de etape ce trebuiesc parcurse pana la atribuirea contractului
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitétile de colectare, transport
si transfer al deseurilor (avizarea documentatiei de atribuire de catre u.at.-uri, aprobarea
acestela de catre A.G.A. AD| Dobrogea”, derularea procedurii de licitatie publica).

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca pana cel tarziu la data de 31.03.2021, s&
modificati, prin act aditional, contractele de salubrizare existente?, in sensul ¢ acestea vor
inceta odatd cu semnarea contractului de delegare a gestiunii, pentru activitatile de
colectare si transport al deseurilor, de catre noul operator desemnat de A.D.l. Dobrogea.

Pentru o abordare uniforma, va anexam prezentei un model orientativ de proiect de
hotarare, aldturi de documentatia pe care o supunem avizarii.

Avem rugamintea s& ne comunicati, la adresa de e-mail indicata mai jos, hotararea
de consiliu local adoptata.

Pentru orice informatii suplimentare, va stam la dispozitie atét la adresa de e-mail
contact@adidobrogea.ro, cat si la numarul de telefon 0341.454.421.

Cu deosebita consideratie,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”,
Director executiv,

-

o,
F Legeanr. 5172006 a serviciilor comunitare de unilitag pubﬁé“ﬁ: ;
Art. 10 (51 Tn situagia In care autoritigile deliberative ale unititilor administrativ-critoriale nu se pronunid wsupra
hotararilor privind acordarea mandatelor speciale previizute la alin. (3) In termen de 30 de zile de fa primirea solicinarii,
se prezumi ci unititile administrativ-teritoriale au acceptat 1acit delegarea atributiilor lor,
2 Doar in situafia In care acestea existd si nu aveli inserath clauza de incetare la momentul la care SMID devine
functional.




MINISTERUL FONDURILOR EURCPENE
REGISTRATURA GENERALA

Numir M2806...... data . 10.42.2020

Catre: Domnul Dumitru Lucian Lungoci, Presedinte
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitaré “Dobrogea”
Spre stiinta: Mihai Lupu, Presedinte
Consiliul Judetean Constanta
Doamnei Silvia Buhlea, Director
Directia Regionald Infrastructura Galati

Ref: Proiect - Fazarea proiectului sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Constanta - Cod SMIS 110880 - Contract de finantare nr. 80/29.06.2017

Stimate domnule presedinte,

Referitor la adresa dvs nr. 850/10.11.2020, cu privire la raportul privind elaborarea
documentatiilor de atribuire pentru delegarea activitdtilor serviciului de salubrizare, va
comunicam urmatoarele:

In linii mari, majoritatea elementelor prezentate in Anexa 1 la adresa AM POIM nr.
20529/14.04.2020 au fost luate in considerare. Totusi, in cele ce urmeazd, vom face
precizari/observatii cu referire la compozitia deseurilor si mecanismul de platd a operatorilor
depozitelor:

s in cadrul primului punct de vedere a fost clar specificat faptul c& estimarea
cantitatilor de deseuri municipale generate in prezent in aria profectului trebuie sa se
realizeze pe baza datelor actuale privind colectarea 51 gestionarea deseurilor
municipale, nu pe baza indicilor de generare din Studiut de fezabilitate si a populatiei
actuale;

o revizuirea documentatiei de atribuire nu s-a realizat pe baza indicilor de generare din
SF, ci pe baza unor noi ipoteze stabilite dupd analiza tuturor seturilor de date
disponibile (de la UAT cu cantitdti colectate si populatia curentd, datele din APM
pentru cantitatile colectate intre 2017-2019, indicile de generare din PNGD {2017) i
draftul de PJGD din 2020, deseuri colectate de ,.alti colectori” in baza Legii 249 care
duce la un rezultat mai apropiat de realitate. Chiar dacd nu a fost implementata
propunerea din punctul de vedere initial, altfel spus, nu a fost realizat un studiu a
compozitiei deseurilor, se poate considera ¢& modificarea este in conformitate cu
realitatea;

« conform propunerii initiale a CJ, am considerat corect mecanismul i care operatorii
depozitelor sa fie platiti de operatorii celorlalte instalatii. Pe baza modificirilor
institutionale, ADI a considerat cé este mai bine ca tofi operatorii sa fie platiti de AD
{toti operatorii, inclusiv operatorii depozitelor vor avea un contract cu ADI). Aceasta
modificare va avea un impact minor, dar din punct de vedere institutional va pozitiona
AD] ca un actor central al Sistemului de Management al Deseuritor din judetul
Constanta, fiind un obiectiv important a SMID-urilor finantate prin fonduri UE;
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In concluzie, modificarile propuse in cadrul raportului pentru pregatirea documentatiei de
atribuire raman conforme cu spiritul proiectului. Toate UAT-urile sunt integrate in proiect,
inclusiv Constanta, iar projectul ia In considerare toate modificarile legislative recente.

Asa cum este prezentat in concluziile raportului dvs., raman cateva activitati de finalizat, cum
ar fi:

- revizuirea documentului de pozitie si aprobarea lui;

- integrarea infrastructurilor private;

- obtinerea autorizatiilor necesare (autorizatiile integrate de mediu si autorizatiile de
gospodarire a apelor).

Pentru a delega operarea infrastructurii in conformitate cu propunerile raportului, este strict
necesar ca aceste activitati si fie finalizate, respectiv depozitele neconforme sa fie inchise si
instalatiile private sa fie integrate n SMID.

in final, asa cum am precizat si in adresa noastrd nr. 20529/14.04.2020, Autoritatea de
Management pentru POIM nu avizeazd documentatiile de atribuire, insa, mentiondm ca, am
luat act de intentia dumneavoastra si va asiguram in continuare de Intreg sprijinul,

Cu stima,

Cristian Maristeanu

Director General

Directia Generald Programe Europene Infrastructurd Mare
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